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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OTOCCA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Otocca (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 5. travnja do 30. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne Novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu LiCko-senjske zupanije. Grad obuhvacéa 22 naselja s ukupno
10 114 stanovnika (prema popisu iz 2001). Podrucje Grada, prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08), pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja | stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojena su upravna tijela: ured
gradonacelnika, tajniStvo, te jedinstveni upravni odjel. Grad koncem 2010. ima 28
zaposlenika. Ima tri proracunska korisnika u kojima radi 27 zaposlenika. Statut i drugi op¢i
akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vije¢e ima 15
vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik Mario Barkovié.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama, te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi 1 primici su planirani u iznosu 32.948.245,00 kn, a ostvareni su u iznosu
25.732.270,00 kn, Sto je za 7.215.975,00 kn ili 21,9% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su ostvareni u manjem iznosu za 8.040.836,00 kn ili 23,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
_ _ Udjel
RbedF" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvahrenje ostvarenja
roj u % u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 27.668.475,00 | 22.861.422,00 82,6 88,9
1.1. Prihodi od poreza 18.032.143,00 | 15.012.634,00 83,3 58,4
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 14.197.140,00 - 55,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 232.220,00 - 0,9
1.1.3. | Gradski porezi 583.274,00 - 2,3
1.2 Pomodi 3.558.987,00 3.117.582,00 87,6 12,1
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 1.947.425,00 - 7,6
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 1.170.157,00 - 4,5
1.3. Prihodi od imovine 1.684.519,00 1.620.877,00 96,2 6,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 34.000,00 24.851,00 73,1 0,1
132 _Prihqdi od nefinancijske
7 |imovine 1.650.519,00 1.596.026,00 96,7 6,2
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima 4.355.826,00 3.093.229,00 71,0 12,0
1.4.1. | Administrativne pristojbe 360.000,00 280.853,00 78,0 1,1
1.4.1. | Prihodi po posebnim propisima 3.995.826,00 2.812.376,00 70,4 10,9
1.4.1.1. | Komunalha naknada i doprinos 2.428.935,00 - 9,4
1412 Drugi prihodi po posebnim
"7 | propisima 383.441,00 - 1,5
1.5. Drugi prihodi poslovanja 37.000,00 17.100,00 46,2 0,1
2 Prihodi od prodaje
' nefinancijske imovine 2.779.770,00 370.848,00 13,3 14
21 Prihodi od prodaje
- neproizvedene imovine 2.600.000,00 238.025,00 9,2 0,9
29 Prihodi od prodaje proizvedene
o dugotrajne imovine 179.770,00 132.823,00 73,9 0,5
3 Primici od financijske imovine i
) zaduZivanja 2.500.000,00 2.500.000,00 100,0 9,7
3.1 Primici od zaduZivanja 2.500.000,00 2.500.000,00 100,0 9,7
Ukupno 32.948.245,00 | 25.732.270,00 78,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 15.012.634,00 kn ili 58,4%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 3.093.229,00 kn ili 12,0%, te
primici od zaduzivanja 2.500.000,00 kn ili 9,7%. Svi drugi prihodi i primici iznose
5.126.407,00 kn ili 19,9%. Odlukom o gradskim porezima utvrdeni su porez na potrosnju,
kuc¢e za odmor, tvrtku ili naziv, te porez na koriStenje javnih povrSina. Prirez porezu na
dohodak iznosi 5,0%.

Vrijednosno najznacajniji prihod od tekuéih pomocéi u iznosu 1.359.594,00 kn,
ostvaren je na temelju odredbe c¢lanka 40. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za
2010. godinu (Narodne novine 151/09 i 103/10), prema kojima jedinicama lokalne
samouprave na podrucjima posebne drzavne skrbi pripada pomoc¢ iz drzavnog proracuna
u visini poreza na dobit koji je ostvaren na podrucju posebne drzavne skrbi, a koriStene su
za tekuce poslovanje.
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Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od
tekucih i kapitalnih pomodi, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, koriStenje
prostora elektrana i za prikljuCenje na sustav odvodnje otpadnih voda i vodoopskrbni
sustav, spomenicke rente, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog
doprinosa, prihode od prodaje gradevinskog zemljista i stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, te primitke od zaduzZenja. Ostvareni su u iznosu 10.186.631,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 39,6%, a iz prethodnih godina
prenesena su namjenska sredstva u iznosu 715.252,00 kn, Sto ukupno iznosi
10.901.883,00 kn. Za propisane namjene utroSeno je 9.356.782,00 kn, 76.846,00 kn nije
utroSeno i nalazi se na raCunu proracuna, a 1.468.255,00 kn (spomeni¢ka renta
708.981,00 kn, te dio kapitalnih pomodi i to za izradu projektne dokumentacije poslovne
zone 600.000,00 kn i za uklanjanje nedostataka i Stete nastale pri izgradnji kolektorske
mreze 159.274,00 kn) utroSeno je za tekuce proracunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje | . U?Jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 24.661.737,00 | 22.138.841,00 89,8 79,4
1.1. Rashodi za zaposlene 6.138.151,00 6.043.979,00 98,5 21,7
1.2. Materijalni rashodi 11.176.273,00 9.609.142,00 86,0 34,5
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 587.014,00 448.457,00 76,4 1,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.645.117,00 1.504.435,00 91,4 54
1.2.3. | Rashodi za usluge 7.657.966,00 6.643.031,00 86,7 23,8
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.286.176,00 1.013.219,00 78,8 3,6
1.3. Financijski rashodi 329.613,00 309.620,00 93,9 1,1
1.4. Subvencije 717.000,00 663.380,00 92,5 2,4
1.5. Pomodi 150.000,00 152.914,00 101,9 0,5
1.5.1. | Tekuée pomodi 150.000,00 152.914,00 101,9 0,5
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 973.000,00 949.368,00 97,6 3,4
1.7. Drugi rashodi poslovanja 5.177.700,00 4.410.438,00 85,2 15,8
1.7.1. | Tekucée donacije 5.077.700,00 4,342.132,00 85,5 15,6
1.7.2. | Drugi rashodi 100.000,00 68.306,00 68,3 0,2
5 Rashodi za nabavu nefinancijske
' imovine 4.233.458,00 3.763.662,00 88,9 13,5
21 _Rash_odi za nabavu neproizvedene
- imovine 237.500,00 237.486,00 100,0 0,9
29 Rashod_i za_nabqvu proizvedene
o dugotrajne imovine 3.995.958,00 3.526.176,00 88,2 12,6
3 Izdaci za financijsku imovinu i otplate
' zajmova 2.033.000,00 1.982.297,00 97,5 7,1
31 Izd_aci za otplatu glavnice primljenih
™ | zajmova 2.033.000,00 1.982.297,00 97,5 7,1
4 Pokriée manjka prihoda i primitaka iz
' prethodne godine 2.020.050,00 0,00 - -
Ukupno 32.948.245,00 | 27.884.800,00 84,6 100,0
Manjak prihoda i primitaka 2.152.530,00

iznosu 27.884.800,00 kn, Sto je za 5.063.445,00 kn ili 15,4% manje od plana.

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 32.948.245,00 kn, a izvrSeni su u
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Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekuce godine u iznosu 2.152.530,00 kn Sto s
manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 2.020.050,00 kn, €ini manjak
prihoda i primitaka za pokric¢e u slijede¢em razdoblju u iznosu 4.172.580,00 kn. S obzirom
na iskazani manjak prihoda i primitaka, te dospjele obveze u iznosu 4.259.640,00 kn,
predlaze se izraditi prijedlog mjera radi financiranja obveza, kako bi se proracunska
sredstva, u narednim fiskalnim razdobljima, koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih
javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

Vrijednosno najznacajniji rashodi proracuna su materijalni rashodi u iznosu
9.609.142,00 kn ili 34,5%, rashodi za zaposlene 6.043.979,00 kn ili 21,7%, drugi rashodi
poslovanja 4.410.438,00 kn ili 15,8% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine
3.763.662,00 kn ili 13,5% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
imaju udjel 14,5%.

Neznatno iznad plana izvrSeni su rashodi za pomoci za 2.914,00 kn ili 1,9% viSe od
plana.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 116.256.897,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12;a3k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 111.242.344,00 109.537.590,00 98,5
2. Financijska imovina 7.609.966,00 6.719.307,00 88,3
2.1. | Nov€ana sredstva 759.187,00 76.845,00 10,1
2.2. | PotrazZivanja 6.850.779,00 6.642.462,00 96,9
Ukupno imovina 118.852.310,00 116.256.897,00 97,8
3. Obveze 5.952.766,00 7.893.195,00 132,6
4, Vlastiti izvori 112.899.544,00 108.363.702,00 96,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 118.852.310,00 116.256.897,00 97,8

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
95.484.205,00 kn, zemljisSta 8.595.931,00 kn, postrojenja i opreme 251.376,00 kn,
prijevoznih sredstava 102.160,00 kn, raCunalnih programa i projektne dokumentacije
226.689,00 kn, te na nefinancijsku imovinu u pripremi (poslovna zona, kanalizacija i drugi
gradevinski objekti, oprema, te prostorni planovi) 4.877.229,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na novC€ana sredstva u iznosu 76.845,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 5.805.034,00 kn, potraZzivanja od prodaje nefinancijske
imovine 827.214,00 kn i na druga potrazivanja 10.214,00 kn. Nedospjela potrazivanja
iznose 1.201.571,00 kn (potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski
doprinos, naknadu za koriStenje prostora elektrana i za prodana gradevinska zemljiSta u
poslovnoj zoni), dok su dospjela potrazivanja iskazana u iznosu 5.440.891,00 kn.
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Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove (nedospjele obveze) u iznosu
3.633.555,00 kn, rashode poslovanja 3.439.995,00 kn i nabavu nefinancijske imovine
819.645,00 kn. Obveze su u odnosu na konac 2009. kada su iznosile 5.952.766,00 kn,
povecane za 1.940.429,00 kn ili 32,6%. Obveze su dospjele u iznosu 4.259.640,00 kn.

Tijekom 2010. Grad se kratkoro€no zaduzio kod poslovne banke za tekuéu likvidnost
u iznosu 2.500.000,00 kn. Pozajmica je utroSena za podmirivanje dijela dospjelih obveza,
koje su i dalje znaCajne, te koncem 2010. iznose 4.259.640,00 kn. DrZzavni ured za reviziju
predlaze voditi rauna o preuzimanju obveza u sljedec¢im fiskalnim razdobljima kako se ne
bi dovelo u pitanje zadovoljavanje javnih potreba Grada.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u struénim publikacijama i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i procelnicima upravnih odjela.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
ustrojavanje sustava unutarnjih financijskih kontrola, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih prihoda, donoSenje programa utroSka
Sumskog doprinosa, povjeravanje poslova komunalnih djelatnosti (odrzavanje
nerazvrstanih cesta i javne rasvjete) u skladu sa zakonskim odredbama, te kod nabave
roba, radova i usluga postupanje u skladu s propisima koji reguliraju podrucje javne
nabave. Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlozio je rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa za ulaganja u izgradnju oborinskih i fekalnih kanalizacijskih kolektora cija je
izgradnja financirana prorac¢unskim sredstvima, te izradu prijedloga mjera za pokri¢e
manjka prihoda i vodenje rauna o preuzimanju daljnjih obveza.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno da nije postupljeno prema danim nalozima i
preporukama.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije ustrojen.

- Grad nije pravodobno prikupljao pojedine prihode.

- Program utroSka sredstava Sumskog doprinosa nije donesen.

- Poslovi komunalne djelatnosti (odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete)
nisu povjereni u skladu sa zakonskim odredbama.

- Nabava roba, radova i usluga nije provedena u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

- Imovinsko-pravni odnosi za ulaganja u izgradnju oborinskih i fekalnih
kanalizacijskih kolektora Cija je izgradnja financirana proracunskim sredstvima
nisu rijeseni.

- Prijedlog mjera za pokri¢e manjka nije izraden.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.1

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad nije uspostavio i razvio sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U listopadu 2009.
imenovan je voditelj i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, dok plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola nije donesen, Sto nije u skladu s
odredbom clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u
skladu s odredbom c¢lanka 36. navedenoga Zakona. Prema odredbama clanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obveza za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,j.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢ée se naznacliti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih se planira
uspostaviti sustav financijskog upravljanja i kontrola. Nalaze se imenovati osobu
zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ce pristupiti
poduzimanju radnji za izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, te
imenovanju osobe zaduZene za nepravilnosti i prijevare.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i obveze (nedospjele) u iznosu
338.979,00 kn koji se odnose na kupnju zemljiSta za izgradnju groblja u
prigradskom naselju. Za kupnju zemljiSta zaklju¢en je u rujnu 2010. ugovor u iznosu
564.964,00 kn i ugovorena je otplata u Cetiri obroka. Tijekom 2010. u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazani su dospjeli obroci u iznosu
225.985,00 kn, dok razlika (dospijeva u narednoj godini) u iznosu 338.979,00 kn
nije iskazana u poslovnim knjigama.
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Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 21. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) kojom je,
izmedu ostalog, propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
pla¢anju.

U poslovnim knjigama viSe su iskazani rashodi odrzavanja nerazvrstanih cesta za
46.545,00 kn. Radovi tekuéeg i pojatanog odrzavanja nerazvrstanih cesta
ugovoreni su u vrijednosti 5.815.791,00 kn i izvedeni su u ugovorenom iznosu. Grad
je izvoditelju platio 5.862.336,00 kn odnosno viSe je placeno za 46.545,00 kn. U
tijeku obavljanja revizije (travanj 2011.) zatrazen je povrat viSe uplacenog iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i obveze evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Radunskom planu, te poduzimanje
radnji u cilju povrata sredstava na racun proracuna.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i vezano za viSe placene radove
na odrzavanju nerazvrstanih cesta navodi da je izvoditelj radova uvidio matematicku
pogreSku u sastavljanju obracunskih situacija i vratiti ¢e viSe uplaceni iznos na
racun proracuna.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna za 2010. planirani su u iznosu 32.948.245,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 25.732.270,00 kn, Sto je za 7.215.975,00 kn ili 21,9% manje
od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 6.642.462,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
kada su iznosila 6.850.779,00 kn manja su za 208.317,00 kn ili 3,1%. Nedospjela
potrazivanja u iznosu 1.201.571,00 kn odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu 107.888,00 kn, komunalni doprinos 243.123,00 kn, Sumski doprinos
39.971,00 kn, naknadu za koriStenje prostora elektrana 134.873,00 kn i prodana
gradevinska zemljiSta u poslovnoj zoni 675.716,00 kn. Dospjela potrazivanja u
iznosu 5.440.891,00 kn odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
2.689.165,00 kn, spomenicku rentu 1.309.567,00 kn, gradske poreze 617.875,00
kn, komunalni doprinos 224.865,00 kn, zakup poslovnog prostora 180.917,00 kn,
prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo 130.925,00 kn i na druga
potrazivanja koja se u najznacajnijem dijelu odnose na obraCunane zatezne kamate
287.577,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu,
spomenicku rentu i gradske poreze koja iznose 4.724.495,00 kn i Cine 71,1%
ukupnih potrazivanja. U cilju naplate potrazivanja za komunalnu naknadu,
komunalni doprinos i gradske poreze, Grad je duznicima upucéivao opomene i
provodio postupke ovrhe. Za naplatu dospjelih potrazivanja od spomenicke rente,
zakupa poslovnog prostora i prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u
iznosu 1.621.409,00 kn osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
10.186.631,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
39,6%, a iz prethodnih godina prenesena su namjenska sredstva u iznosu
715.252,00 kn, Sto ukupno iznosi 10.901.883,00 kn. Za propisane namjene
utroSeno je 9.356.782,00 kn, 76.846,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu
proracuna, a 1.468.255,00 kn utroSeno je za tekucCe proracunske potrebe. Za
propisane namjene nisu utroSena sredstva od spomeniCke rente u iznosu
708.981,00 kn, Sto nije u skladu s odredbom Clanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 87/99, 151/03, 157/03 i 88/10), prema
kojoj su prihodi od spomenicke rente trebali biti utroSeni za zaStitu i oCuvanje
kulturnih dobara. Nadalje, sredstva kapitalne pomoc¢i Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva u iznosu 600.000,00 kn, nisu utroSena za propisane namjene,
utvrdene odlukom odnosno za izradu projektne dokumentacije poslovne zone.
Takoder, za propisanu namjenu uklanjanja nedostataka i Stete nastale pri izgradnji
kolektorske mreze, nije utroSen dio sredstva kapitalne pomocéi Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva u iznosu 159.274,00 kn.

Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu
103.053,00 kn, a odnosi se na pripadaju¢i dio Grada za prodane stanove na
obro¢nu otplatu. Grad nije uplatio u drzavni proracun 55,0% sredstava ostvarenih
prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 125.953,00 kn, Sto
nije u skladu s odredbom clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 29/94, 44/94,
58/95, 11/96, 11/97 i 68/98).

Prihodi od Sumskog doprinosa ostvareni su u iznosu 286.609,00 kn. Program
utroSka sredstava Sumskog doprinosa nije donesen, 5to nije u skladu s odredbom
Clanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06 i 129/08), kojom je
propisano da su radi namjenskog koristenja i kontrole utrosSka sredstava Sumskog
doprinosa jedinice lokalne samouprave duzne donijeti program utroSka sredstava
Sumskog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se koriStenje sredstava
od spomenicke rente u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara, te od kapitalnih pomodéi u skladu s predvidenom namjenom. Nadalje se
nalaze uplata u drzavni proracun 55,0% sredstava ostvarenih prodajom stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, te donoSenje programa utroSka sredstava Sumskog
doprinosa u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da tijekom 2011. provodi
postupke ovrhe za naplatu potrazivanja od spomenice rente, te da ¢e i ubuduce
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda (posebna paZznja
posvetiti ¢e se naplati prihoda od zakupa poslovnog prostora i prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo).
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Obrazlaze se, da c¢e se utroSena sredstva spomenicke rente i kapitalnih pomoci
(utroSena tijekom 2010. za tekuce proracunske potrebe) osigurati iz redovnih
prihoda poslovanja tijekom 2011. za predvidene namjene. Navodi se da je donesen
program utroSka sredstava Sumskog doprinosa za 2011. Pripadajuci dio sredstava
ostvarenih prodajom stanova na kojima postoji stanarsko pravo uplacen je tijekom
svibnja 2011. u drzavni proracun.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 32.948.245,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 27.884.800,00 kn, Sto je za 5.063.445,00 kn ili 15,4% manje od plana.
Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 2.152.530,00 kn Sto
s manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 2.020.050,00 kn, €ini
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u slijede¢em razdoblju u iznosu 4.172.580,00
kn. S obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka, te dospjele obveze u iznosu
4.259.640,00 kn, predlaze se izraditi prijedlog mjera radi financiranja obveza, kako
bi se proracunska sredstva, u narednim fiskalnim razdobljima, koristila ravhomjerno
za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 6.043.979,00 kn, od Cega se na place
zaposlenika gradske uprave odnosi 3.289.206,00 kn (bruto place 2.730.699,00 kn,
doprinosi na pla¢e 469.680,00 kn i drugi rashodi za zaposlene 88.827,00 kn). Grad
ima 28 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovice i
koeficijenta za izracun placa gradonacelnika i dva zamjenika gradonacelnika
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Grad nije donio pravilnik o
unutarnjem redu i odluku kojom se odreduju koeficijenti za obracun placa
sluzbenika i namjeStenika, te pojedinacna rjeSenja o rasporedu i visini placa
sluzbenika i namjeStenika, kojima se regulira isplata placa sluzbenika i
namjesStenika prema odredbama Zakona o platéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Odredbama clanaka 20. i 22.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
predstavniCka tijela zupanija, gradova i opcina trebaju najkasnije u roku od 3
mjeseca od stupanja na snagu Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi donijeti odluku kojom se odreduju koeficijenti za
obracun plaée sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a pojedinacna rjeSenja o placama
sluzbenika i namjeStenika trebala su biti donesena u roku od 30 dana od dana
donoSenja odluke o koeficijentima od strane predstavnickog tijela. Prema
odredbama clanaka 32. i 33. Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, u roku tri mjeseca od stupanja na snhagu
Uredbe trebalo je donijeti Pravilnik o unutarnjem redu uskladen s odredbama ove
Uredbe, te u roku od 30 dana od stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu
donijeti rjeSenja o rasporedu sluzbenika i namjestenika.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 5.249.489,00
kn, a odnose se na rashode za odrZzavanje nerazvrstanih cesta (tekuce i zimsko
odrzavanje cesta, prometna signalizacija, oborinska odvodnja i hitne intervencije) u
iznosu 2.861.807,00 kn, javne rasvjete (odrzavanje i elektriCna energija) u iznosu
1.463.388,00 kn, te javnih povrSina 924.294,00 kn. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2010. donesen je i uskladen s planiranim sredstvima u proracunu.
Komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanin cesta (radovi odrzavanja
285.550,00 kn, materijal za nasipavanje 220.620,00 kn) u iznosu 506.170,00 kn nije
povjerena u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09). Za odrzavanje neasfaltiranih
cesta zaklju€en je u rujnu 2010. s pravhom osobom ugovor u iznosu 448.249,00 kn
(nakon provedenog ograni¢enog postupaka nabave) uz suglasnost gradskog vijeca.
Radovi su izvedeni i ispostavljen je racun u iznosu 362.614,00 kn. Zbog sanacije
cesta prije CiS¢enja snijega i u zimskom razdoblju (prema pisanom ocitovanju
odgovorne osobe) s istom pravnom osobom zaklju¢en je u studenome 2010.,
izravnom pogodbom, ugovor uz primjenu jediniénih cijena iz prethodno zaklju¢enog
ugovora u iznosu 285.550,00 kn. Takoder, izravhom pogodbom nabavljen je kameni
materijal za nasipavanje cesta u iznosu 220.620,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu jedinica lokalne samouprave moze obavljanje
komunalnih djelatnosti, koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti
fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Odluku o izboru osobe kojoj ¢e
se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora donosi predstavnicko
tijelo (utvrduje uvjete i mjerila za povjeravanje ovih poslova na temelju ugovora),
nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjec€aja.

Grad tijekom 2010. komunalnom drusStvu u suvlasniStvu Grada nije prenosio
proracunska sredstva. Tijekom 2008. i 2009. Grad je za izgradnju oborinskih i
fekalnih kanalizacijskih kolektora (na temelju ugovora o sufinanciranju radova i
obraCunskih situacija) doznaCio komunalnom druStvu sredstva u iznosu
1.000.000,00 kn. Komunalno drustvo je bilo nositelj radova i izveo je radove u
vlastitoj reziji. Ugovorom o sufinanciranju utvrdeno je da se izgradena kanalizacija u
vrijednosti izvedenih radova, po zavrSetku radova prenese u vlasnistvo Grada, a
Grad bi izgradenu kanalizaciju predao na koriStenje i upravljanje komunalnom
druStvu. Povecanje vrijednosti imovine u iznosu 1.000.000,00 kn evidentirano je u
poslovnim knjigama i kao imovina Grada, i kao imovina komunalnog drustva. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama clanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javha dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna odvodnja uredena je odredbama clanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje odvodnje na podru¢ju Grada urediti
u skladu sa zakonskim odredbama.



4.2.

5.1.

14

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
129.678,00 kn. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika druStava Crvenog kriza, osnovica za izracun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pravilnik o unutarnjem redu i odluku kojom
se odreduju koeficijenti za obracun plac¢a sluzbenika i namjesStenika, te pojedina¢na
rjeSenja o rasporedu i visini placa sluzbenika i namjestenika, kojima se regulira
isplata plac¢a sluzbenika i namjeStenika prema odredbama Zakona o plaéama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. NalaZze se povjeravanje komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi vezano za izradu
prijedloga mjera radi financiranja obveza da su analizirani planirani prihodi i njihovo
ostvarivanje u 2011., te da ¢e postupati paznjom dobrog gospodara pri preuzimanju
buducih obveza odnosno izvrSavanju rashoda. Takoder, navodi da su u razdoblju
od sije¢nja do svibnja 2011. podmirene obveze iz prethodne godine u iznosu
2.135.804,00 kn. Nadalje se navodi da je u tijeku izrada pravilnika o unutarnjem
redu i odluke kojom ce se odrediti koeficijenti za obracun placa sluzbenika i
namjestenika, kao i rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim drustvom
za ulaganja u izgradnju oborinskih i fekalnih kanalizacijskih kolektora dcija je
izgradnja financirana proracunskim sredstvima.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 3.763.662,00 kn. U
ukupno izvrSenim rashodima i izdacima imaju udjel 13,5%. Najznacajnija ulaganja u
nefinancijsku imovinu Grada, tijekom 2010., odnose se na ulaganja u opremanje
djecjeg igraliSta u gradskom parku 1.063.657,00 kn, investicijsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta 829.390,00 kn, izgradnju javne rasvjete 330.392,00 kn, izradu
prostorno planske dokumentacije 277.607,00 kn, otkup zemljiSta za izgradnju
groblja i nogostupa 237.485,00 kn, izgradnju rekreacijskog parka 233.224,00 kn,
ulaganja u raCunalne programe 145.475,00 kn i na nabavu rabljenog sluzbenog
vozila 63.500,00 kn. Nabava nefinancijske imovine financirana je prihodima od
kapitalnin pomo¢i, komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, naknade za
priklju€enje na komunalnu infrastrukturu i drugih proracunskih prihoda.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture predvidena su
ulaganja u iznosu 3.856.000,00 kn. Planirani iznos sredstava iz navedenog
programa uskladen je s planiranim sredstvima u proracunu. Prema lzvjeS¢u o
izvrSenju programa gradnje tijekom 2010. utroSeno je 3.420.899,00 kn ili 90,9%
programom predvidenih sredstava.
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Grad je donio plan nabave kojim je planirana nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 7.187.685,00 kn. Plan nabave uskladen je s planiranim sredstvima u
proracunu. Ustrojena je evidencija o provedenim postupcima nabave i zaklju¢enim
ugovorima o nabavi za 2010. Tijekom 2010. provedeno je osam postupaka nabave
po kojima su nabave ugovorene u vrijednost 3.818.610,00 kn, a rashodi izvrSeni u
iznosu 2.753.363,00 kn. Dio rashoda koji su izvrSeni u 2010. odnose se na rashode
po postupcima nabave koji su provedeni prethodnih godina i iznose 1.438.934,00
kn. Na nabavu roba, radova i usluga za koju postupci nisu provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) odnosi se
1.984.208,00 kn. IzvjeSée o javnoj nabavi za 2010. dostavljeno je tijelu nadleznom
za sustav javne nabave. Tijekom 2010. Grad je ponistio jedan postupak nabave za
tekuce i pojacano odrzavanje nerazvrstanih cesta.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom, nabavljeni su
radovi asfaltiranja kolnika i pjeSackih staza (sanacija nedostataka i Stete nastale pri
izgradnji kolektorske mreze) u iznosu 275.694,00 kn. Prema odredbi clanka 3.
Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
obveznici primjene spomenutog Zakona.

Izravno bez provodenja pregovarackog postupka javne nabave ugovoreni su
dodatni radovi na uredenju rekreacijskog parka vrijednosti 37.681,00 kn (21,2%
vrijednosti osnovnog ugovora). Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanaka 14. i
25. Zakona o javnoj nabavi prema kojima je propisano da je narucitelj obvezan za
nabavu dodatnih radova provesti pregovaracki postupak javne nabave.

Za nabavu dva sluzbena automobila vrijednosti 607.177,00 kn, putem operativnog
najma, Grad je nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave s izabranim
ponuditeljem zaklju€io ugovore u studenome 2010. odnosno ozZujku 2011. kojima je
ugovoren najam vozila vrijednosti 82.165,- EUR (mjesecna najamnina iznosi 1.352,-
EUR, te ostatak vrijednosti 16.433,- EUR) na rok od pet godina.

Ugovori o nabavi nisu zaklju€eni u skladu s ponudom s obzirom da se prema
uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje cijena predmeta nabave
utvrduje u kunama i nepromjenjiva je. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanaka
89. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s
odabranom ponudom i uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje.

Za opremanje djecjeg IigraliSta u gradskom parku vrijednosti 1.063.656,00 kn
proveden je ograniCeni postupak javne nabave. Grad je proveo zurni postupak
nabave iako nisu bile ispunjene pretpostavke za Zurnu nabavu. Rokovi za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje u postupku javne nabave i za dostavu ponuda skraceni su
s 37 odnosno 40 dana na po deset dana. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 39. Zakona o javnoj nabavi kojom je propisano da je narucitelj obvezan
odrediti rokove tako da gospodarski subjekti imaju dovoljno vremena za
poduzimanje odgovarajucih radnji i dostavu ponude.

Obavijesti o zaklju¢enim ugovorima za izgradnju javne rasvjete, operativni najam
sluzbenih automobila i geodetske usluge objavljene su u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave nakon zakonskog roka od 48 dana od dana zaklju€ivanja ugovora o
javnoj nabavi, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 37. Zakona o javnoj nabauvi.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pri nabavi roba, radova i usluga postupanje u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

5.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. l1zrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
ustrojavanje sustava unutarnjih financijskin kontrola, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje programa utroSka sredstava
Sumskog doprinosa, povjeravanje poslova komunalnih djelatnosti odrzavanja
(nerazvrstanih cesta i javne rasvjete), provodenje postupaka nabave roba,
radova i usluga, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za ulaganja u izgradnju
oborinskih i fekalnih kanalizacijskih kolektora €ija je izgradnja financirana
proracunskim sredstvima, te izradu prijedloga mjera za pokrice manjka
prihoda. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

- Sustav financijskog upravljanja i kontrola nije uspostavljen. Grad je u 20009.
imenovao voditelja i koordinatora za financijsko upravljanje i kontrole. Plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrole nije donesen, a osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana. (tocka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i obveze (zemljiSte za
izgradnju groblja) u iznosu 338.979,00 kn, a viSe su iskazani rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta (viSe placeno) za 46.545,00 kn. (toCka 2.
Nalaza)

- Dospjela potrazivanja iznose 5.440.891,00 kn. Za naplatu potrazivanja od
spomenicke rente, zakupa poslovnog prostora i prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u iznosu 1.621.409,00 kn duznicima su upucene
opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Dio prihoda od kapitalnih
pomocdi i spomenicke rente u iznosu 1.468.255,00 kn nije utroSen za propisane
namjene nego za tekuce proracunske potrebe. Grad nije uplatio u drzavni
proracun 55,0% sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 125.953,00 kn. Program utroSka sredstava Sumskog
doprinosa nije donesen. (to¢ka 3. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi
4.172.580,00 kn. Dospjele obveze su iskazane u iznosu 4.259.640,00 kn.
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Rashodi za place zaposlenih u gradskoj upravi iznose 3.289.206,00 kn. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, te osnovice i koeficijenta za izracun
plac¢a duznosnika postuplijeno je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto
nije donesen pravilnik o unutarnjem redu i odluka kojom se odreduju
koeficijenti za obracun pla¢a sluzbenika i namjeStenika, te pojedinacna
rieSenja o rasporedu i visini placa sluzbenika i namjeStenika, kojima se
regulira isplata placa sluzbenika i namjeStenika. Komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 506.170,00 kn nije povjerena u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je tijekom
2008. i 2009. komunalnom drustvu u vecinskom vlasniStvu Grada za izgradnju
oborinskih i fekalnih kanalizacijskih kolektora doznacio 1.000.000,00 kn.
Ugovoreno je da se izgradena kanalizacija prenese u vlasniStvo Grada, a na
koriStenje i upravljanje komunalnom drustvu. Za iznos prenesenih
proracunskih sredstava povecana je i vrijednost imovine Grada i komunalnog
druStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Stoga je predloZeno pitanje odvodnje na podruc¢ju Grada urediti
u skladu sa zakonskim odredbama. (toCka 4. Nalaza)

- Bez primjene propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom, nabavljeni
su radovi asfaltiranja kolnika i pjeSackih staza u iznosu 275.694,00 kn. Dodatni
radovi na uredenju rekreacijskog parka vrijednosti 37.681,00 kn (21,2%
vrijednosti osnovnog ugovora) ugovoreni su izravho bez provodenja
pregovarackog postupka javne nabave. Ugovori o operativnom najmu dva
sluzbena automobila vrijednosti 607.177,00 kn nisu zaklju€eni u skladu s
ponudom odnosno dokumentacijom za nadmetanje. Pri provodenju
ograni¢enog postupaka javne nabave za opremanje djecjeg igraliSta u
gradskom parku vrijednosti 1.063.656,00 kn rokovi za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje u postupku javne nabave i za dostavu ponuda skraceni su s 37
odnosno 40 dana na po deset dana za Sto nije bilo osnove, jer nisu bile
ispunjene pretpostavke za Zurnu nabavu. Obavijesti o zaklju€enim ugovorima
za izgradnju javne rasvjete, operativni najam sluzbenih automobila i geodetske
usluge objavljene su u Elektronickom oglasniku javne nabave nakon
zakonskog roka od 48 dana od dana zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabauvi.
(to¢ka 5. Nalaza)

Grad obuhvaéa 22 naselja s ukupno 10 114 stanovnika. Pripada drugoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada ustrojena su upravna tijela u kojima je zaposleno 28 zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Mario Barkovi¢. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu 25.732.270,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 27.884.800,00
kn. Manjak prihoda za 2010. iznosi 2.152.530,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 2.020.050,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokriée u sljede¢em razdoblju iznosi 4.172.580,00 kn. Dospjele obveze su
iskazane u iznosu 4.259.640,00 kn. Stoga je predlozeno izraditi prijedlog mjera za
pokri¢e manjka prihoda, te voditi racuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 15.012.634,00 kn ili 58,4%,
prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 3.093.229,00
kn ili 12,0%, te primici od zaduzivanja u iznosu 2.500.000,00 kn ili 9,7% u odnosu
na ostvarene prihode i primitke. Prihodi koji imaju propisanu namjenu tijekom 2010.
ostvareni su u iznosu 10.186.631,00 kn i ¢ine 39,6% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za propisane namjene,
osim Sto je dio namjenskih prihoda od kapitalnih pomodéi i spomenicke rente u
iznosu 1.468.255,00 kn utroSen za tekuée proracunske potrebe. PotraZivanja su
iskazana u iznosu 6.642.462,00 kn i manja su za 208.317,00 kn ili 3,1% u odnosu
na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 5.440.891,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu i spomeni¢ku rentu u iznosu
3.998.732,00 kn ili 73,5% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja,
osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad nije pozajmljivao proracunska
sredstva, davao jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Stanje zaduzenja iznosi
3.633.555,00 kn. Grad se zaduzio prethodnih godina za kupnju i uredenje prostora
gradske knjiznice, a tijekom 2010. kratkoro¢no u iznosu 2.500.000,00 kn za
podmirivanje dospjelih obveza. Dospjele obveze su iskazane u iznosu 4.259.640,00
kn i veée su za 1.619.791,00 kn ili 61,4% u odnosu na prethodnu godinu.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
9.609.142,00 kn ili 34,5%, rashode za zaposlene u iznosu 6.043.979,00 kn ili
21,7%, druge rashode poslovanja u iznosu 4.410.438,00 kn ili 15,8% i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.763.662,00 kn ili 13,5% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, osim poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, te osnovice i koeficijenta za izracun placa
duznosnika postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima. Grad nije donio
pravilnik o unutarnjem redu i odluku kojom se odreduju koeficijenti za obracun placa
sluzbenika i namjeStenika, te pojedinacna rjeSenja o rasporedu i visini placa
sluzbenika i namjeStenika, kojima se regulira isplata placa sluzbenika i
namjeStenika prema odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Za ulaganja u izgradnju oborinskih i fekalnih
kanalizacijskih kolektora €ija je izgradnja financirana proracunskim sredstvima nisu
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u
skladu s propisima o javnoj nabavi, osim povjeravanja radova asfaltiranja kolnika i
pjeSackih staza, opremanja djecjeg igraliSta u gradskom parku, operativhog najma
dva sluzbena automobila, te ugovaranja dodatnih radova na uredenju rekreacijskog
parka. Revizijom za 2010. utvrdeno je da nije postupljeno prema nalozima i
preporukama koji se odnose na ustrojavanje sustava unutarnjih financijskih
kontrola, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje
programa utroSka sredstava Sumskog doprinosa, povjeravanje poslova komunalnih
djelatnosti (odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete), provodenje postupaka
nabave roba, radova i usluga, rjieSavanje imovinsko-pravnih odnosa za ulaganja u
izgradnju oborinskih i fekalnih kanalizacijskih kolektora €ija je izgradnja financirana
proracunskim sredstvima, te na izradu prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda,
a revizijom za 2010. su utvrdene i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



